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Tabulka 1 - Seznam zkratek

Zkratka Vysvétleni zkratky

a.s. Akciova spolecnost

¢R Ceska republika

3 Cislo

.p. Cislo popisné

el Clanek

DPH Dan z pridané hodnoty

k.G. Katastralni Gzemi

K¢ Koruna ceska

meU Méstsky Grad

pism. Pismeno

RM Rada mésta Harrachov

Sb. Sbirka zakonu

spol. s r.o. Spolecnost s ru¢enim omezenym
TJ Télovychovna jednota

tis. Tisic

TiC Turistické informacni centrum
VZMR Verejna zakazka malého rozsahu
VR Vybérové Fizeni

IM Zastupitelstvo mésta Harrachov
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Na zakladé smlouvy o dilo mezi méstem Harrachov (dale také ,,objednatel“) a spole¢nosti
BDO Audit s.r.o. (dale také ,auditor”) ze dne 24. 7. 2020 proved| auditor forenzni audit na
zakladé predem definovanych oblasti. Pfedmétem auditu byly na zakladé dohody
s objednatelem tyto oblasti:

1) provéreni zplsobu vyporadani vefejnopravnich smluv a vyuétovani dotaci
poskytovanych méstem Harrachov na zakladé vefejnopravnich smluy,

2) provereni soudniho sporu a jeho vypofadani se spolecnosti AUDITAS a Mgr. Tomasem
Vasickem, navySeni ceny sporu, postupu s péci fadného hospodafe, informovani
zastupitell pred rozhodujicimi jednanimi,

3) provéreni nehospodarného nakladani s nemovitym majetkem mésta Harrachov,
hlavné jejich havarijni stav, odpovédnost za stradani majetku,

4) provéreni mimorozpoctovych nakupl majetku,

5) provéreni hospodarnosti nakladani s vefejnymi prostfedky - provéfeni postup(l pri
rekonstrukcich méstského majetku,

6) provéreni zapisu ve verejnych rejstricich,

7) provéreni puvodni organizacni struktury mésta Harrachov - stav pred 19. 12. 2019,
8) provéreni zadavani a fetézeni zakazek,

9) Provéreni zakonnosti postupl pfi ziskavani dotaci,

10) proveéreni vicepraci na domu s pecovatelskymi byty - soulad se smlouvou o dilo, prijeti
zmény smlouvy o dilo se zhotovitelem, opravnénost snizeni ceny o dilo ve vztahu
k vicepracim a celkové cené dila,

11) provéreni zpusobu likvidace odpadu, provéreni rozhodnuti o likvidaci z byvalé budovy
celnice,

12) provéreni zadavani verejnych zakazek v rozporu se zakonem o zadavani vefejnych
zakazek, vrozporu se zasadou diskriminace, zadavani vefejnych zakdzek bez
poptavkového Fizeni,

13) provéreni postupu pfi preruseni zastupitelstva, disledky a 3$kody pro mésto
Harrachov,

14) provéreni moznosti svolani vCasného zastupitelstva z pohledu zachovani zakonnych
Ihit pro prijeti vyhlasky tykajici se poplatki z cestovniho ruchu.

Nad ramec sjednaného plnéni auditofi na zakladé pozadavku mésta Harrachov ovérili jesté
postup pri likvidaci dlouhodobého hmotného majetku - kotle.
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3.1 Uvod

Auditor byl povéfen méstem Harrachov zastoupenym starostou Ing. Jaroslavem Cechem a
mistostarostou Mgr. Tomasem Vasickem provedenim forenzniho auditu mésta Harrachov.
Cilem auditu bylo vypracovani odborného, objektivniho a nestranného posouzeni postupti
mésta ve shora definovanych oblastech.

3.2 Prilezitosti ke zlepseni

Vnitfni kontrolni systém

Auditofi zjistili, Ze v ramci mésta neni nastavena a radné vykonavana ridici kontrola pro
zakona o financni kontrole a provadéci vyhlasky k tomuto zakonu. Tim, Ze neni dostatecné
zaveden vnitini kontrolni systém v ramci obce, resp. obecniho (fadu, hrozi, Ze rizika
souvisejici s Cinnostmi obce nebudou zvladana (napr. riziko netGcelnosti, nehospodarnosti a
neefektivity vynakladani verejnych prostredku).

Auditori v ramci svého setreni zjistili nékolik pochybeni, ktera dle jejich nazoru souvisi
s nefunkcni vnitrni kontrolou (zjisténi €. 2). Tyto skutecCnosti jsou popsany v nasledujicich
odstavcich. Auditofi doporucili, aby mésto nastavilo vnitini kontrolni systém prostrednictvim
smérnice i souboru smérnic, které stanovi prislusné postupy a role.

Nespravné provedené a proplacené vyuctovani dotace

Auditori zjistili, ze mésto chybovalo pfi vyhodnoceni poskytnuté dotace TIC - pani Ivanu
Spalkovou. Auditori zjistili, Ze OSVC pani Ivana Spalkova, ktera provozuje TIC, provadéla
vyuétovani pro ucely dotace pomoci danového priznani do roku 2018 vcetné, pricemz
nedolozila zadné kopie (i€etnich &i darovych dokladl. Auditofi dale zjistili, ze pani Spalkova
ve vyuctovani dotace TIC za rok 2019 uplatriovala nezpisobilé vydaje v podobé ,,mzdy“ 0SVC
pani Ivany Spalkové.

Auditori z poskytnutych dokumentl musi konstatovat, Ze vy(ctovani neprobéhlo v souladu
s dotacnimi podminkami. Auditori mj. doporucili meéstu, aby prijemce znovu vyzvalo
k predlozeni radného vyactovani dotace a neopravnéné Cerpané prostredky vymahalo zpét
do méstského rozpoctu (zjisténi . 1).

Postup mésta v souvislosti se sporem s Mgr. Vasickem a spolecnosti Auditas

Auditori ovérili postup mésta Harrachov v ramci soudniho sportu s Mgr. Tomasem Vasickem,
respektive se spolecnosti AUDITAS. Auditori se na zakladé zjisténych skutecnosti domnivaji,
i nekonanim) zpusobili, Ze nebylo vcas a radné plnéno z platné uzavrené smlouvy (zjisténi
¢. 3).
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Riziko nesplnéni dotaénich podminek - dotace poskytnuta MMR

Méstu Harrachov byla pridélena dotace na pecovatelské byty. Auditofi provérili, zda mésto
splnilo podminky uvedené v dotacnich dokumentech. Jendou z téchto podminek bylo
zajisténi socialni péce na izemi mésta Harrachov. Auditofi v této souvislosti zjistili, ze mésto
v Zadosti o dotaci uvedlo, Zen disponuje vlastnim socialnim pracovnikem. Auditofi viak
zjistili, Ze v dobé Zadosti mésto takovym pracovnikem nedisponovalo. Auditofi dale provéFili
smlouvu uzavienou mezi mésty Harrachov a Tanvald o zajisténi poskytovani socialni péce.
Smlouva neobsahuje schvalovaci dolozku podle zakona o obcich a na zakladé dalSich
informaci od mésta Harrachov se auditofi domnivaji, Ze muzZe byt neplatna. Auditofi se na
zakladé uvedeného domnivaji, Ze existuje riziko, Ze mésto nesplnilo dotace na vystavbu
pecovatelskych bytu. Hrozi tak, Ze mésto Harrachov bude muset vracet ¢erpané prostiedky
(zjisténi E. 8).

Nehospodarné nakladani s majetkem mésta

Auditori se na zakladé dostupnych znaleckych posudki domnivaji, Zze mésto Harrachov od
roku 2010 zanedbavalo béznou Udrzbu budovy byvalé celnice €.p. 371 na st.p.¢. 578/1 a
budovy prodejny C.p. 444 na st.p.¢ 579 k.U. Harrachov, coZ vydstilo v situaci, kdy do
nemovitosti dlouhodobé zatékalo a doslo tak k vyznamnému poniceni interiéru budov nad
miru béZného opotfebeni. Auditori identifikovali riziko poruseni povinnosti pecovat o
majetek s péci radného hospodare (zjisténi ¢. 12).

Verejné zakazky

Auditofi identifikovali také nékteré nedostatky v souvislosti se zadavanim verejnych
zakazek. Podle nazoru auditori mésto nezakonné rozdélilo vefejné zakazky na vystavbu
chodnikd. Tykalo se to verejnych zakazek "Oprava chodnik( - Harrachov &.p. 215 - bus
konecna zastavka - Cast 1" a "Oprava chodnik( - Harrachov €.p. 215 - bus kone¢na zastavka
- Cast 2", Tyto verejné zakazky byly soutézeny zvlast, byt spolu dané zakazky casové, mistné
i vécné souvisi. Uvedené plnéni bylo v rozporu s vnitfnimi predpisy soutézeno v méné
prisném rezimu.

Nezakonné déleni identifikovali auditori také u verejnych zakazek oznacenych jako "Oprava
chodniki” a "Oprava chodniklii - Harrachov centrum”. Soutézena byla pouze Cist plnéni
("Oprava chodniki) a zbytek praci byl v rozporu s vnitfnimi predpisy obce zadan
bez vybéroveho rizeni.

Posledni pripad nezakonného déleni vefejné zakazky auditofi zjistili v souvislosti
s rekonstrukci vnitfnich prostor kina. Predmétem vybérového Fizeni byly pouze prace
v hodnoteé 450 tis. KE z celkovych min. 1,8 mil. KC. Zbytek plnéni byl poptavan piimo pouze
na zakladé dilich objednavek (zjisténi €. 6).

V ramci overovani postupl pfi zadavani verejnych zakazek auditofi daie zjistili, Ze mésto
poptalo pravni poradenstvi v hodnoté, ktera méla byt predmétem vybérového Fizeni. Mésto
viak vybéroveé Fizeni v rozporu s vnitfnimi pfedpisy nerealizovalo (zjisténi ¢. 7).

6

BDO Audit s. r. 0., Zeska spole¢nost s ruCenim omezenym (IC 45 31 43 B1, registrovéna u Rejstiikového soudu Praha, oddil €, viozka 7279, auditorské opravnéni Komory
auditort CR . 018) je Elenem BDO International Limited |spolecnosti s ruéenim omezenym registrované ve Velké Britanii) a je soucasti mezinarodni sité nezavislych
Elenskych firem BDO.



Tel: +420 241 046 111 BDO Audit s. r. 0.
www.bdo.cz V Parku 2316/12
Praha 4 - Chodov

148 00

Dalsi oblasti, kde auditori identifikovali nesrovnalosti

Auditori v ramci svého Setreni identifikovali nékteré dalsi nedostatky a rizika. Auditori
ovérili, zda mésto splnilo povinnosti uverejnit prislusiné dokumenty a informace v souvislosti
se zalozenim Zakladni skoly Dr. h. c. Jana Masaryka. Zakladni skola byla zfizena dne 1. 10.
2009. Zapis do obchodniho rejstiiku viak probéhl az dne 8. 7. 2020. Auditofi zaroven zjistili,
Ze (daje prispévkové organizace dosud nejsou publikovany v Ustfednim véstniku Ceské
republiky. Auditori doporucili meéstu splnit predepsanou povinnost a zapsat Skolu
do UstFedniho véstniku CR (zjisténi ¢. 4).

Auditofi proveérili také postupy pfi jmenovani vedoucich odbori méstského Uradu. Auditofi
zjistili, Ze v ramci vybérovych fizeni na jmenovani vedoucich odboru cestovniho ruchu a
odboru spravnich agend a cinnosti nebyly provedena vybérova Fizeni. Jmenovani téchto
vedoucich tak nebylo platné. Auditori mj. doporucili méstu vytvoFit postupy pro provadéni
vybérovych Fizeni a tyto radné dokumentovat (zjisténi €. 5).

Auditori se zabyvali také postupem mésta pri likvidaci odpadu z byvalé budovy celnice.
Auditori se domnivaji, Ze neni mozné zcela presné identifikovat vSechny aktéry predmétného
protipravniho jednani. Nelze tak ani jednoznacné stanovit miru zavinéni a odpovédnosti
osob, u kterych lze usuzovat, Ze byly do protipravniho jednani zapojeny. Auditori se vsak
domnivaji, Ze castecnou odpoveédnost nesou nékteri vedouci predstavitelé mésta, kteri byli
do rozhodovani o kon( likvidace zapojeni (zjisténi ¢. 9).

Auditori dale proveérili postup pri likvidaci kotle a jeho vyrazeni z GCetni evidence obce.
AuditoFi zjistili, Ze kotel (majetek &. 1033311 "ISS plynové kotle") byl fakticky zlikvidovan
ke dni 28.12.2018, aniz by byl ucetné odepsan nebo jeho neexistence byla zachycena pri
provadeéni inventury. Tim doslo k poruseni povinnosti stanovenych zakonem o Ucetnictvi.
Auditori v této souvislosti mj. doporucili zrevidovat inventurni postupy tak, aby pripadna
neexistence majetku byla zachycena v ramci inventury (zjisténi €. 11).

Auditori se zabyvali také postupem pfi schvalovani programu zasedani zastupitelstva. Podle
nazoru auditord nebylo fadné hlasovano o vSech navrzich programu. Nebyl také dan
dostatecny prostor pro pripadné neformalni jednani o programu schize. Auditofi doporucili
v pripadech, kdy zastupitelstvo program jednani neprijme, vyhlasit prestavku a umoznit
neformalni jednani zastupitelu. Toto neformalni jednani mize vést k nalezeni shody a
nasledné ke schvaleni programu zasedani cleny zastupitelstva. Tento pfistup by mél byt
podle nazoru auditor( aplikovan tim spiSe, kdyz existuje riziko Gjmy z prodleni, pokud se
nékteré navrhované body na zasedani vCas neprojednaji (zjisténi ¢. 10).

3.3 Podékovani

Auditori by chtéli podékovat zaméstnancim a ¢lenum zastupitelstva mésta Harrachov, ktefi
poskytli auditorim soucinnost, uzitecné informace a za jejich pomoc béhem tohoto auditu.
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4.1 Harmonogram auditu
Tabulka 2 - Harmonogram
Cinnost Termin

Zahajeni a uvodni rozhovor 22.7. 2020
Priprava auditu a predbézné Setfeni 23.7.2020- 17. 8. 2020
Ovéreni na misté a rozhovory se zG€astnénymi stranami 18. 8. 2020 - 20. 8. 2020
Analyza ziskanych informaci a pfiprava navrhu zpravy 18. 8. 2020 - 8. 9. 2020
Predani navrhu zpravy k pripominkam klientovi 12.10.2020
Predani finalni zpravy klientovi 25. 11. 2020

4.2 Zdroje informaci

Hlavnim zdrojem informaci byly obdrzené pisemné podklady (interni smérnice, metodiky,
dokumenty k vybérovym rizenim, objednavky a uzavrené smlouvy, faktury, Ghradové doklady
a dalsi dokumenty) a rozhovory s odpovédnymi pracovniky zajistujici danou agendu.

4.3 Kritéria pro urceni vyznamnosti rizika

Jednotliva zjisténi uvedena v této zprave jsou kategorizovana z hlediska jejich vyznamu dle
nize uvedené tabulky.

Tabulka 3 - Vyznamnost rizika

Vyznamnost :

. Popis

rizika

Vvsoké Velmi zavainé zjisténi (doporuceni resSit okamzité - nastavit

ﬁfi‘ko napravna a preventivni opatfeni). Vysoka vyznamnost - zjisténi,
A které predstavuje znacné riziko.

Stredni . o - T

riziko Stredni vyznamnost - zjisteéni, ktere predstavuje stredni riziko.

Nizké riziko . Nizka vyznamnost - zjisténi, které predstavuje malé riziko, nicméné

auditni tym ho povazuje za nutné uveést.
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Tabulka 4 - Prehled zjisténi

# Vyznamnost

g Nazev
zjisténi

Nespravné provedené a proplacené vylctovani dotace

Neprovadéni fidici kontroly dle zakona o financni kontrole

Riziko nehospodarného postupu v souvislosti se sporem s Mgr.
Tomasem Vasickem a spol. Auditas

Riziko nesplnéni dotacnich podminek v souvislosti s dotaci
poskytnutou od MMR

Riziko nehospodarného postupu v souvislosti s Udrzbou nemovitosti ve
vlastnictvi mésta Harrachov

12

> > > >

4. Pochybeni pri plnéni oznamovaci povinnosti v souvislosti se
zalozenim Zakladni Skoly Dr. h. c. Jana Masaryka

5. Neplatné jmenovani vedoucich odbort

6. Nezakonné déleni verejnych zakazek

7, Zajisténi pravniho poradenstvi bez vybérového fizeni

9. Poruseni povinnosti pri likvidaci odpadu

10. Nespré'vni postup pri schvalovani programu zasedani

1. Likvidace dlouhodobého majetku bez jeho vyrazeni z ucetnictvi

V Praze, 25. 11. 2020

-------------

Mgr. Stanislav Klika, CRMA, CIPP/E, CIPM
Reditel Risk Advisory Services

BDO Audit s.r.o.
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6.1 Provéreni zpusobu vyporadani verejnopravnich smluyv, vyuctovani dotaci
poskytovanych méstem Harrachov na zakladé verejnopravnich smluv

Auditofi ovéFili spravnost vyporadani dotaci poskytovanych méstem Harrachov na zakladé
vefejnopravnich smluv v letech 2018 a 2019. Auditori ovérili spravnost provedeného
vy(étovani v souvislosti s dotacemi poskytnutymi témto subjektim:

» TJ Jiskra Harrachov a
» Ivana Spalkova - Turistické informacni centrum (dale také , TIC“).

Auditofi obdrzeli kompletni dokumentaci, vCetné uzavienych smluv, vylctovani
a vyhodnoceni poskytnutych dotaci. Zavéry z ovéreni jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 5 - Vyhodnoceni ovéfovanych dotaci

VyGetovan Vyuctovani na Schvaleni
i Matematicka zakladé vylUctovani a
Spolecnost ‘p’g::ytnuto spravnost adekvatnich proplaceni
podkladu dotace

TJ Jiskra Ano Ano Ano Ano
Harrachov 2018
TJ Jiskra Ano Ano Ano Ano
Harrachov 2019
TIC 2018 Ano Nebylo spocitano | Ne Ne

na zakladé

relevantnich

podkladu
TIC 2019 Ano Nebylo spocitano | Caste¢né Ne

na zakladé

relevantnich

podkladu

Auditori zjistili, Ze pani lvana Spalkova, ktera provozuje TIC, provadéla vyGctovani pro Gcely
dotace pomoci danového pFiznani az do roku 2018 véetné. NedoloZila pfitom Zadné kopie
Uéetnich & danovych dokladi. Auditori se domnivaji, Ze tim pani Spalkova porusila
verejnopravni smlouvu s méstem Harrachov, a to ¢lanek lll. ,,Podminky cerpani dotace“, bod
4. Podle tohoto ujednani totiz musi pfijemce dotace k zavérecnému vyGctovani predlozit
kopie Ucetnich, resp. dafiovych dokladi nebo zjednodusenych darovych dokladl (faktury,
uctenky, paragony, vydajové pokladni doklady), které se tykaji cerpani dotace. Auditorfi se
domnivaji, e by mésto mélo pani Spalkovou dodateéné vyzvat k predlozeni relevantnich
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dokladi prokazujicich Fadné cerpani dotace. Pokud tyto podklady nebudou méstu
predloZeny, lze toto jednani podle nazoru auditort kvalifikovat jako poruseni rozpoctove
kazné podle § 22 odst. 2 pism. c) zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpocta.

Auditofi dale zjistili, Ze se vedeni mésta usneslo, Ze viechny naleZitosti byly splnény, a
vyl¢tovani odsouhlasilo jako Fadné provedené. Mésto zdlvodnilo chybéjici doklady tak, Ze
pani Spalkova vyuziva pausalni ¢astku jako dafiovy vydaj. Podle auditort toto odlvodnéni
viak neni v souladu s vefrejnopravni smlouvou o dotaci a mésto tak pri kontrole vyGctovani
nepostupovalo spravné. 7.

V roce 2019 pani Spalkové vyictovani podlozila Géetnimi a dafiovymi doklady. Pani Spalkova
viak pochybila v souvislosti s uplatfiovanim osobnich nakladd. VyGctovani obsahovalo jak
zpusobilé vydaje (provozni naklady ve smyslu tonerl do tiskarny, Skoleni apod.), tak
nezpusobilé vydaje jako je mzda OSVC. Plnéni poskytované OSVC neni ze své povahy zavislou
praci provadénou v ramci pracovnépravniho vztahu. Odména za toto plnéni neni mzdou
ve smyslu pracovnépravnich predpisi. Podle nazoru auditorl tak pani Spalkova nemohla
Cerpat dotaci na svoji mzdu a vydaj podkladat dokladem "Mzda provozovatele se zahrnutymi
odvody”. Auditofi se proto domnivaji, Zze tyto vydaje v hodnoté 168 000,- K nebyly
uznatelné. VySe dotace by tak méla byt kracena z plivodné poskytnutych 300 000,- Kc
na 151 690,30,- K<.

AuditoFi se dale domnivaji, Ze v pfripadé dotace poskytnuté pani Spalkové muze existovat
riziko tzv. krizového financovani (Cerpani dotace na tentyZ projekt z vice zdroju). Podle
informaci, které auditofi obdrzeli, ma pani Spalkova (dajné také erpat dotaci od Ceské
spravy socialniho zabezpeceni. Auditofi doporucuji méstu upravit smlouvu o poskytnuti
dotace tak, aby v ni bylo kiizové financovani vyslovné bud' zakazano, nebo byly stanoveny
jednoznacna pravidla pro situace, kdy by to mésto pripustilo.

Zjisténé nedostatky jsou dale popsany ve zjisténi ¢. 1 a 2 v kapitole 7.

6.2 Provéieni soudniho sporu se spole¢nosti AUDITAS a Mgr. Tomasem Vasickem

Auditori ovérili postup mésta Harrachov v ramci soudniho sportu s Mgr. Tomasem Vasickem,
respektive se spolecnosti AUDITAS.

Auditori nejprve ovéfili, zda v souvislosti s verejnou zakazkou na pravni zastupovani ze strany
advokata Mgr. Tomase Vasicka probéhla Fidici kontrola pred prijetim zavazku. Auditori se
dale zabyvali také tim, zda v souvislosti s rozhodnutim pokracovat ve sporu tykajiciho se
dluzné Castky za pravni sluzby poskytnuté Mgr. Tomasem VasiCkem probéhla predbézna fidici
kontrola. Doklady o provedené predbézné fidici kontrole nebyly auditorim predlozeny.
Auditorim byl pfedlozen pouze vzor likvidacniho listku, ktery se pouziva v ramci ucetni
likvidace faktur. Vzor obsahuje kolonky pro podpisy prikazce operace, spravce rozpoCtu a
hlavniho Gcetniho. Podle sdéleni zaméstnancl zafazenych do obecniho Uradu se vsak
podepisuje jen pfikazce operace (resp. starosta a mistostarosta). Postup predbézné Fidici
kontroly neni ani upraven vnitfnimi pfedpisy obce. Zjisténé nedostatky jsou dale popsany
ve zjisténi €. 2 v kapitole 7.
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Auditori se dale zabyvali posouzenim, zda clenové organu obce v souvislosti se sporem mezi
méstem Harrachov a Mgr. Tomasem Vasickem, resp. se spolecnosti Auditas S.A., postupovali
s péci radného hospodare. Podle § 159 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, plati, Zze kdo
prijme funkci ¢lena voleného organu, zavazuje se, Ze ji bude vykonavat s nezbytnou
loajalitou i s potfebnymi znalostmi a peclivosti. Ma se za to, Ze jedna nedbale, kdo neni této
péce radného hospodare schopen, a¢ to musel zjistit pfi prijeti funkce nebo pfi jejim vykonu,
a nevyvodi z toho pro sebe disledky.

Auditori si vyzadali zapisy z jednani organt obce a souvisejici podkladovou dokumentaci.
Z téchto podkladu vyplynulo, Ze smlouva o pravnim zastoupeni s advokatem Mgr. Tomasem
Vasickem ve sporu s J.F. World Brokers s.r.o. byla schvalena dne 21. 4. 2010 na mimoradném
zasedani zastupitelstva v ramci bodu 10) programu. Auditori se dale domnivaji, Ze ze zapisu
ze zasedani zastupitelstva zvoleného v ramci navazujiciho volebniho obdobi lze dovodit vili
zastupitelstva pokracovat v uzaviené smlouvé o pravnim zastoupeni (napr. zapis ze dne
10. 11. 2010, usneseni C. 4).

Z dalsich podklad( poskytnutych auditorum je patrné, Ze spor s J.F. World Brokers s.r.o. se
nakonec vyvijel ve prospéch mésta. Mésto vSak neuhradilo splatnou odménu za pravni
zastoupeni. Z dopisu pani Evy Zbrojové, tehdejsi starostky, ktery byl odeslan dne 29.11. 2011
Mgr. Tomasi Schejbalovi, pravnimu zastupci spolecnosti Auditas S.A., vyplyva, Ze mésto viak
vznikly dluh nezpochybriuje. Pani starostka Zbrojova v uvedeném dopise ale nakonec uvadi,
Ze po konzultaci s pravnimi zastupci se smlouva o pravnim zastoupeni mizZe jevit jako
“ponékud neurcitd". Soucasné starostka uvedla, Ze mésto nedisponuje dostatecnym objemem
financi, aby dluh uhradilo, a nelze tedy v dohledné dobé vyporadani dluhu ocekavat.

Neurcitost a tedy neplatnost pravniho jednani tvorila nasledné jeden z hlavnich argumentu
mésta, proc dluznou Castku za pravni zastoupeni odmitalo zaplatit. Podle mésta totiZ nebyla
odména za pravni zastoupeni jednoznacné ujednana. Ve zpravé o aktualnim stavu Fizeni
o Zalobé spolecnosti Auditas S.A. ze dne 6. 2. 2017, které byla pohledavka za méstem ze
strany Mgr. Vasicka postoupena, Mgr. Ing. Jindfich Hroch, pravni zastupce mésta, vsak uvadi,
ze soudkyné upozornila, Ze jiz v dobé uzavieni smlouvy o poskytovani pravni pomoci bylo
mozné jednoznacné vycislit presnou vysi smluvni odmény Mgr. Vasicka. Mésto dale tvrdilo,
ze smlouva je neplatna, jelikoz nebyla radné schvalena organy mésta.

Ze strany Zalobce spolecnosti Auditas S.A. byly ucinény pokusy o narovnani sporu. Spolecnost
Auditas S.A. prostrednictvim svého pravni zastupce dopisem ze dne 16. 5. 2016 navrhla
vzdani se Casti dluzné Castky ve vysi 10,2 mil. Ké z celkovych 16,1 mil. KE. Dohody mezi
stranami sporu vSak nakonec nebylo dosaZeno.

Auditofi se na zakladé shora uvedenych skute¢nosti domnivaji, Ze zastupci mésta
zpusobili, Ze nebylo véas a Fadné plnéno z platné uzaviené smlouvy. Je tfeba zduraznit, Ze
predstavitelé mésta tuto smlouvu zpocatku nijak nezpochybnovali. Z poskytnutych informaci
se lze domnivat, Zze realnym divodem pro neplnéni byly spise nedostatecné financni
prostfredky mésta. Zjisténé nedostatky jsou dale popsany ve zjisténi €. 3 v kapitole 7.
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6.3 Provéreni nehospodarného nakladani s nemovitym majetkem mésta Harrachov

Auditofi se zabyvali podezienim na nehospodarné nakladani s nemovitym majetkem mésta
Harrachov, a to konkrétné budovy byvalé celnice €.p. 371 na st.p.¢. 578/1 a budovy prodejny
¢.p. 444 na st.p.¢ 579 k.0. Harrachov. Pfedmétem zajmu auditord bylo potencialni zvySené
opotiebeni, ¢i vyse $kod z jinych dlvodu, a to v obdobi od roku 2010 - 2018 a rozdilu na
stejnych nemovitostech mezi tzv. béznym opotrebenim a zvySenym opotfebenim téchto
nemovitosti.

Za GZelem objektivniho posouzeni si mésto Harrachov nechalo k 23. 11. 2020 vypracovat
znalecky posudek od spolecnost BDO ZNALEX, s.r.o. Predmétem tohoto posudku bylo
zhodnoceni stavu objektu viz tabulka €. 6.

Tabulka 6 - Posuzované nemovitosti znaleckym posudkem od BDO ZNALEX

Nazev objektu Cast obce, ¢. budovy Parcela
. : G s St. 578/1, LV €. 60000
Byvala celnice Novy Svét, c.p. 371 St. 578/2, LV E. 84
Prodejna Novy Svét, C.p. 444 St. 579, LV €. 60000
" Novy Svét, budova bez ,
Trafostanice Ep.li.e. St. 580, LV ¢. 60000
Jimka odpadnich vod Novy Svet, budova bez St. 967, LV €. 60000
c.p./c.e.
3 Novy Svét, budova bez p

Vodarna &p. /e St. 1122, LV ¢. 10001

Mésto Harrachov zaroven disponuje znaleckym posudkem s ocenénim predmétnych budov
celnice a prodejny z roku 2010.

U zminénych nemovitosti nelze urcit presny rozdil ve vysi jejich trzni hodnoty, protoze ve
znaleckém posudku z roku 2010 neni tato cena stanovena a jeji uréeni zpétné neni mozne.
Dle znaleckych posudk |ze viak jednoznacné vycislit rozdil vécnych hodnot viz tabulka €. 7.
Vécna hodnota nebo také jinak ¢asova cena je zplsob stanoveni ceny pro ocenéni majetku
jeho reprodukéni pofizovaci cenou.

Tabulka 7 - Cena majetku

Nazev objektu 2010 2020 Rozdil

Budova celnice 27 919 759,65 15 230 498,00 -12 689 261,65
Prodejna 4098 286,94 1 756 628,00 -2 341 658,94
Celkem 32 018 046,59 16 987 126,00 -15 030 920,59

Rozdily patrné z tabulky jsou jednak ovlivnény na jedne strané zvySovanim cen staveb a

stavebnich praci, na druhé strané jsou ovlivnény béznym opotfebenim majetku. Podle
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znaleckého posudku jsou dale rozdi ly v hodnotach budov zplsobeny zvysenym opotrebenim
nad miru bézného opotfebeni zpusobenym zanedbanou (dribou, Objekt byvalé celnice,
konkrétné strecha objektu vykazuje zjevné vady v tésnosti a do objektu zatéka. Dle
znaleckého posudku do objektu zatéka dlouhodobé a objekt nevykazuje znaky pravidelné
Udrzby. Zatékanim do objektu doslo k rozsahlému poniceni interiéru budovy. Budova
prodejny také vykazuje Znaky zatékani pod stfesni krytinu a zanedbani bézné (drzby
objektu. Nicméné u objekt(i neni mozné urcit, které Skody byly vyvolany primarné zatecenim
a které az druhotné zplsobené trvale vysokou vlhkosti v objektech.

Pokud by dané nemovitosti byly v pronajimatelném stavu (b&zné opotrebeni), tj. dochazelo
by k béZné Gdrzbé budov a budovy by byly v primérném stavu, mél by soubor nemovitosti
k datu vydani znaleckého posudku trini hodnotu ve vy3i 27 109 343 K.

Celkovou sumu zvy$eného opotrebeni lze dle znaleckého posudku vycCislit na
13232 551,36 KE. Celkovou $kodu zpUsobenou na nemovitostech v diisledku zvyseného
opotrebeni ze hrubym odhadem vycislit na 10 107 640,83 K¢. K vy3i zvySeného opotfebeni
v kalkulaci je nutné totiz zahrnout i odhadnuté naklady na bouraci praci a odecist celkové
vylepseni, protoze nové prvky na budovach budou vykazovat nulové opotiebeni.

Auditofi zéroveh z Gletnich podkladii od roku 2015 identifikovali vydaje ve wysi
3 572 309,66 K¢ na opravy nemovitého majetku meésta Harrachov, z ¢ehoz naklady na vyse
zminéné objekty Cinily 0 K&,

Auditori na zakladé vyse uvedenych skutecnosti s, Ze dle domnivaji, Ze dlouhodobou absenci
pravidelné Udriby nebo sanacnich opatfeni po poskozeni &asti konstrukci nemovitosti
(zejména strech) doslo ke snizeni hodnoty nemovitosti ve viastnictvi mésta Harrachov a
jejich aktualni stav je nevyhovujici pro komeréni nebo i jiné Ucely. Zaroveri na zakladé
znaleckych posudki se auditoFi domnivaji, ze v téchto pFipadech dochazelo k vétSimu nez
béZnému opotrebeni a hrozi tak riziko, Ze vedeni mésta Harrachov nepostupovalo s péci
radného hospodafe viz zjisténi ¢. 12.

6.4 Provéreni mimorozpoctovych nakupii majetku

Auditofi ovéfili postup pfi nakupu snézné rolby na Upravu zimnich a bézeckych trati.
K prosetreni téchto nakupd si vyzadali veskerou dokumentaci s tim souvisejici. Auditofi pro
Posouzeni tak méli k dispozici relevantni zapisy ze ZM a RM, schvalené rozpoctové opatreni,
verejnopravni smlouvu mezi méstem Harrachov a Rokytnice nad Jizerou o poskytnuti ucelove
dotace, dokumentaci vyb&rového Fizeni , smlouvu mezi dodavatelem rolby a méstem
Harrachov a fotodokumentaci aktuélniho stavu rolby,

Auditori zjistili, Ze mésto Rokytnice nad Jizerou poskytlo na zakladé vefejnopravni smlouvy
ucelovou dotaci v maximalni vysi 300 000 K¢ méstu Harrachov na pofizeni vyse zminéné
rolby. Mira podpory ¢inila 50 % zpUsobilych vydajd. Schvaleni vefejnopravni smlouvy mezi
obéma mésty, i samotny nakup rolby, byl schvalen organy mésta. V navaznosti na rozhodnuti
0 porizeni rolby zastupitelstvo schvalilo rozpoctové opatfeni ¢. 6/2019 ve vysi 600 000 K¢,
¢imz doslo k vyhrazeni Castky v rozpoétu mésta na nakup daného majetku v ramci kapitoly
"Stroje, pfistroje a zafizeni".
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Podle nazoru nového vedeni mésta byl tento nakup nelcelnym a nehospodarnym
vynalozenim financnich prostredkd. Jako hlavni divod nové vedeni uvadi nevyhovujici
technicky stav rolby a nutnost dodateénych nakladi na zajisténi oprav a Udrzby. Podle
nazoru nového vedeni vlastnosti a vykon pofizené rolby nevyhovuji naroénym pozadavkim
na Gdrzbu béhem zimniho obdobi. Auditofi dodavaji, ze nemohou z vécného hlediska
technicky stav a vlastnosti rolby posoudit.

Auditofi viak ovérili vybérové Fizeni na nakup rolby. Podle nazoru auditorti dodavatel rolby
splnil vSechny kvalifikaéni pFedpoklady a pozadavky, které byly méstem v zadavaci
dokumentaci stanoveny. Auditofi zaroven zjistili, Ze v dokumentaci k nakupu je uvedeno,
ze mésto Harrachov absolvovalo zkuiebni jizdu a je seznameno s technickym stavem vozidla.

Auditori zjistili, Ze po formalni strance bylo postupovano v souladu s predpisy upravujicimi
zadavani verejnych zakazek. Nebyla viak fadné provedena predbézna, ani prubézna Fidici
kontrola podle § 26 zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole (dale také ,,zakon o finanéni
kontrole®). Postupy predbézné fidici kontroly slouzi k oetfeni rizika netcelného,
nehospodarného a neefektivniho vynakladani penéznich prostiedki. Predb&3nou kontrolou
[ze také ovéfit, Ze pripravovany zamér nakupu je v souladu s potfebami a zaméry mésta.
Zjisténé nedostatky jsou dale popsany ve zjisténi &. 2 v kapitole 7.

6.5 Provéfeni zapisi ve vefejnych rejsticich

Auditori ovéFili postup pfi zfizovani Zakladni $koly Dr. h. c. Jana Masaryka, Harrachov,
prispévkové organizace a plnéni souvisejicich povinnosti dle platné legislativy. Auditofi
zjistili, Ze pokud je zakladni $kola zfizovana jako prispévkova organizace, jeji zfizeni musi
byt publikovano v nasledujicich vefejnych rejstficich. Prehled souvisejicich povinnosti
a zavéry ovéreni jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 8 - Pfehled povinnosti

S _ : Vcasné
Nazev rejstiiku | Spravujici organ Legisiativa ug?‘i’:d'c' i provedeni
P zapisu
i § 7 zakona €. 561/2004 Sb., o
Rejstrik skol a g::g::::irsg& Ao predskolnim, zakladnim, stfednim, it
Skolskych zarizeni a tilo "cho vysSim odborném a jiném
ARy vzdélavani (Skolsky zakon)
B oop e » § 27 odst. 10 zakona ¢. 250/2000
g;tredm Vst ?T:}t;‘:ls;:gﬁ Sb., o rozpoctovych pravidlech Ne
P uzemnich rozpoctl
o § 27 odst. 12 zakona ¢. 250/2000
Obchodni rejstrik ?‘?;i?{;f::?ﬁ Sb., o rozpoctovych pravidlech Ne
P Uzemnich rozpocti

Auditori zjistili, Ze byvalé vedeni mésta Harrachov nepostupovalo pri zakladani Zakladni
Skoly Dr. h. c. Jana Masaryka, pfispévkové organizace v souladu s § 27 odst. 10 a 12 zakona
€. 250/2000 Sb., o rozpotovych pravidlech (zemnich rozpoctl. Pfedmétna ustanoveni
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upravuji povinnost zfizovatele oznamit udaje prispévkové organizace Ustfednimu véstniku
Ceské republiky a podat navrh na zapis organizace do obchodniho rejstriku.

Zakladni skola byla zfizena dne 1. 10. 2009. Zapis do obchodniho rejstfiku viak probéhl az
dne 8. 7. 2020. Auditofi zaroven zjistili, ze udaje prispévkové organizace dosud nejsou
publikovany v Ustfednim véstniku Ceské republiky.

Prodleni pFi zapisu prispévkové organizace do obchodniho rejstiiku a pfi oznameni Gdaju
do Ustfedniho véstniku Ceské republiky viak nema dopad na samotnou existenci skoly Dr. h.
C. Jana Masaryka. PFispévkova organizace totiz vznika jiZ na zakladé rozhodnuti Zfizovatele.

Zjisténé nedostatky jsou dale popsany ve zjisténi ¢. 4 v kapitole 7. Auditori dale dodavaji,
Zze v ramci provedenych postupll neidentifikovali poruseni zakona ¢&. 561/2004 Sb.
o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani.

6.6 Provéfeni organizaéni struktury

Auditofi ovéfili organizacni strukturu mésta na relevantni legislativu. Podle § 102 odst. 2
pism. f) a m) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (dale jen ,.obecni zfizeni“), je stanoveni
organizacniho chodu obecniho (Fadu svéfeno radé obce.

Rada obce prostrednictvim organizaéniho Fadu uréuje organizacni rozdéleni obecniho Gfadu
a napli Cinnosti zfizenych odborl nebo oddéleni obecniho Gfadu. Do odbord jsou zaclenéni
zaméstnanci obce zafazeni do obecniho GFadu (§ 109 odst. 2 obecniho zfizeni). Rada podle
$102 odst. 2 pism. j) obecniho zfizeni také stanovuje celkovy pocet zaméstnancl obce
v obecnim Grfadu a v organizaénich slozkach obce. Rada v této souvislosti mize zfizovat a
zrusovat jednotliva pracovni mista.

Auditofi se zabyvali postupem pri zfizeni nasledujicich odbor(:
» odbor cestovniho ruchu,
» odbor spravnich agend a &innosti.

Auditori ovérili, Ze zminéné odbory byly zfizeny rozhodnutim rady mésta ¢.j. 10/161, RM
161/2018. Auditofi v této souvislosti nezjistili pochybeni.

Obsazovani mist GFedniki obecniho GFadu upravuje zakon €. 312/2002 Sb., o Ufednicich
Uzemnich samospravnych celkd. Podminkou pro jmenovani vedouciho Gfadu (tajemnika) a
vedouci Urednika do funkce je (spé$né absolvovani vybérového Fizeni (8 7 odst. 1 zakon
¢. 312/2002 Sb., o UFednicich Gzemnich samospravnych celki). To plati i pro situace, kdy se
o vedouci misto uchazi néktery ze stavajicich GFednikii obce. Bez provedeni vybérového
Fizeni je jmenovani vedouciho Gfadu nebo vedouciho Gfednika neplatné.

Postup vybérového Fizeni upravuji ustanoveni § 7 az 9 zakon &. 312/2002 Sb., o Urednicich
uzemnich samospravnych celki. Uchaze¢ musi podat do vybérového Fizeni prihlasku, ktera
obsahuje predepsané nalezitosti. Uchazece poté posuzuje vybérova komise. Vybérova
komise na zakladé vysledk( vybérového Fizeni sestavi seznam a poradi uchazeél. Pracovni
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smlouvu [ze uzavfit jen s uchazecem, ktery je uveden v seznamu uchazecu, kteri predlozili
uplné prihlasky a splnili pozadavky stanovené na obsazované pracovni misto.

Vedouci odborti obecniho Gfadu jmenuje podle § 102 odst. 2 pism. g) obecniho zfizeni rada
obce, a to na navrh tajemnika obecniho (fadu. Tajemnik obecniho GFadu jmenuje podle § 2
odst. 6 zakona ¢. 312/2002 Sb., o GFednicich Gzemnich samospravnych celkd jiné vedouci
uredniky, nez vedouci odbor( (napf. vedouci oddéleni spadajici pod vedouci odborti). Pokud
neni funkce tajemnika zfizena, je starosta tim, kdo plni Ukoly zaméstnavatele.

Auditori ovérili postup pFi jmenovani vedoucich nasledujicich odborti obecniho (Fadu:
» odbor spravnich a vnitfnich véci v roce 2016,
» odbor cestovniho ruchu mésta Harrachov v roce 201 8,
» odbor spravnich agend a vnitFnich véci Méstského Gfadu Harrachov v roce 2018.

Auditofi si vyZadali podklady k uvedenym jmenovanim vedoucich odbord, a to zejména
dokumenty vztahujici se k vybérovym fizenim, prislusna usneseni rady mésta a jmenovaci
dekrety.

Auditori ovéfili, Ze v uvedenych pFipadech bylo jmenovani do funkce provedeno na zakladé
usneseni rady mésta. Auditofi viak neobdrzeli podklady k vybérovym fizenim na uvedené
pozice. Auditori dale provedli rozhovory s vedoucimi predstaviteli mésta. Na zakladé
zjisténych informaci se auditoFi domnivaji, Ze obsazeni uvedenych pracovnich pozic
vedoucich odbor( probéhlo v rozporu se zakonem &. 312/2002 Sb., o Urednicich Gzemnich
samospravnych celki bez vybérovych fizenich. Jmenovani uvedenych Gradnikd tak bylo podle
nazoru auditorl neplatné. Lze se take domnivat, Ze vyplacenim platu (¢i jeho nékterych
slozek) neplatné jmenovanym vedoucim zaméstnancdm byla méstu zplGsobena skoda.
Auditori doporucuji méstu provést detailnéjii Setieni, a to zejm. s cilem zajistit dukazy
a identifikovat jednotlivé aktéry protipravniho jednani a miru jejich zavinéni. Zjisténe
nedostatky jsou dale popsany ve zji§téni €. 5 v kapitole 7.

6.7 Provéreni zadavani vefejnych zakazek

Auditori se zabyvali zplisobem vybéru potencialnich dodavateld na plnéni vybranych sluzeb,
dodavek ¢i stavebnich praci. Auditofi ovérili, zda uplatnéné postupy byly v souladu
s pravnimi a vnitfnimi pfedpisy. V této souvislosti vénovali zvySenou pozornost riziku déleni
verejnych zakazek.

Pfedmét vefejné zakazky je plnéni (zbozi, sluzby, stavebni prace), které zadavatel
V souvislosti s verejnou zakazkou poptava. Pro posouzeni, zda v konkrétnim pripadé jde
0 jednu nebo vice riznych vefejnych zakazek, je proto nutno prihlédnout k rozhodovaci praxi
UFadu pro ochranu hospodafské soutéze a predeviim soudd. Podle ustalené judikatury se
0 jednu vefejnou zakéazku jedna, pokud jsou naplnény:

» (zké souvislosti technologické, urbanistické &i vécné, funkéni, mistni a casové a

» podminka predvidatelnosti potfeby plnéni.
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Predpokladanou hodnotu plnéni, které spolu vécné, funkéné, mistné a ¢asové souvisi, musi
zadavatel scitat pro urceni spravného druhu zadavaciho fizeni. Zadavatel nesmi rozdélit
predmét verejné zakazky, aby tim doslo ke snizeni predpokladané hodnoty pod zakonné
financni limity pro zadavani nadlimitnich nebo podlimitnich vefejnych zakézek. | v pFipadé,
Zze v disledku nezakonného déleni vefejné zakazky nedojde k obejiti finanéniho limitu
pro zadani podlimitni zakazky, mohou byt poruseny zavazné vnitini postupy zadavatele a
ohrozeny zasady hospodarnosti a efektivity vynakladani vefejnych financi.

Auditori provérili nasledujici projekty:
» vystavba / oprava chodnikl na izemi mésta Harrachov,
» rekonstrukce kulturniho centra,
» zajisténi pravniho poradenstvi a pravnich sluzeb.

Auditori si v ramci Setfeni nechali doloZit relevantni dokumentaci jako je vnitfni smérnice
upravujici VZMR a dokumenty k vybranym vybérovym Fizenim (véetné nasledné uzavienych
smluv a objednavek).

6.7.1 Vystavba a opravy chodnikd na Gzemi mésta Harrachov

Auditordm bylo k posouzeni predlozeno celkem 9 poptavkovych Fizeni souvisejicich
s vystavbou nebo opravami chodnikii na GUzemi mésta Harrachov. Auditofi posoudili
nasledujici vybérova rizeni:

» ,Anenské udoli - 1. etapa“,

» ,Silnice 11I-01021 Harrachov Novy Svét*,

» ,Oprava chodniku podél 111-01021 (poptavka z roku 2014)*,
» ,Oprava chodniku €.p. 215 - kone¢na zastavka Cast 2%,

» ,Oprava chodnikd ¢.p. 215 - konecna zastavka Cast 1%,

» ,Oprava chodniku - Norma“,

» ,Oprava chodnik( podél 111-01021* (poptavka z roku 2013),
» ,Oprava chodniku - Harrachov centrum®.

Auditorim byla k posouzeni predlozena kompletni dokumentace vybérovych Fizeni, a to
vcetné navazujicich smluv a dopliujicich relevantnich dokumentt. Auditofi ovéfili, zda dana
vybérova fizeni nebyla v rozporu s legislativou, vnitfnimi postupy mésta a zda vzdy zakazku
vyhrala skutecné nejvyhodnéjsi nabidka ve vztahu ke kritériim stanovenych zadavatelem.

Auditofi v ramci svych praci zjistili, Ze vefejné zakazky:

» "Oprava chodnikl - Harrachov €.p. 215 - bus koneéna zastavka - €ast 1"v hodnoté
653 791 K bez DPH (vybrany uchazec: Jan Foniok - FONY) a
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» "Oprava chodnikl - Harrachov €.p. 215 - bus konecna zastavka - cast 2" v hodnoté
512 531 KC bez DPH (vybrany uchazeé: Jan Foniok - FONY),

byly soutéZeny zvlast, byt spolu dané zakazky podle nazoru auditorti Casové, mistné i vécné
souvisi. Tim doslo k poruseni povinnosti stanovenych vnitfni smérnici VS 1/2013 Zadavani
vefejnych zakazek malého rozsahu a jejich evidence, kdyZz celkova hodnota dané zakazky
presahla hodnotu 800 000 K¢ bez DPH a musela by tak byt zadana v pfisnéj$im rezimu dle
vnitini smérnice.

Auditorfi dale zjistili, ze i vefejné zakazky:

» "Oprava chodniki v hodnoté 552 350 K& bez DPH (vybrany uchazeé: Jan Foniok -
FONY),

» “Oprava chodnikd - Harrachov centrum v hodnoté 139 380 K& bez DPH (vybrany
uchazec: Jan Foniok - FONY),

byly soutéZeny zvlast, byt spolu dané zakazky Casové, mistné i vécné souvisi. Zakazka
v hodnoté 552 350 K¢ bez DPH sout&Zena byla, ale druha mensi zakazka u3 soutéZena nebyla.
Tim doslo k poruseni povinnosti stanovenych vnitfni smérnici VS 1/2013 Zadavani verejnych
zakazek malého rozsahu a jejich evidence.

Auditori dale zjistili, Ze v ramci zakazky "Chodnik podél zapadni strany silnice 111-01021
Harrachov”, v hodnoté 230 664,94 K& (vybrany uchaze¢: Jan Foniok - FONY) byl emailem
poptan jeden dodavatel s tim, zda by tento dodavatel mohl zajistit jesté dalsi dvé cenové
nabidky. V tomto pfipadé vzhledem k hodnoté verejné zakazky nebylo nutné oslovovat tfi
dodavatele. | tak je podle nazoru auditor(i nutné zdraznit, e uvedeny zpusob osloveni
dodavatelu nemUze napliiovat principy hospodarské soutéze. Postupy zvolené zadavatelem
totiz musi byt vidy pfinejmensim v souladu s § 6 zakona C. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek.

Auditori také upozorfiuji, ze dodavatelem Jan Foniok - FONY, ktery byl pozdéji vybran jako
vitézny uchazec, byly osloveny spolecnosti, které se opakované Ucastnily i jinych drive
realizovanych vybérovych fizeni. Ani v ramci téchto vybérovych fizenich nebyli tito uchazedi
UspéSni. Existuje tak riziko, Ze néktera vybérova fizeni byla vypsana jen ,na oko“.
K potvrzeni tohoto zavéru viak auditoFi nemaji dostatek relevantnich informaci.

Zjisténe nedostatky jsou dale popsany ve zjisténi ¢. 6 v kapitole 7.

6.7.2 Rekonstrukce kulturniho centra

Auditofi provéfili postup pfi rekonstrukci kulturniho centra, kdy nové vedeni mésta nabylo
podezreni, Ze provadéné Cinnosti nebyly G¢elné a hospodarné. Auditori pozadali o predlozeni
soupisu viech provedenych Einnosti v ramci oprav a realizovanou Gdribu na objektu, a to
vcetné relevantni poptavkovych fizeni, objednavek, smluv a dalsi relevantni dokumentace.

Auditori zjistili, Ze pfi rekonstrukci kulturniho centra nebyla provedena predbézna Fidici
kontrola dle § 26 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole a nebyl tak posouzen (cel
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provadénych Cinnosti a pripadné variantni moZnosti dosazeni cile Pri nejnizsim vynaloZenim
verejnych prostredka.

Auditori dale obdrZeli fotodokumentaci z mista a provedli rozhovory se zastupci mésta. Podle
informaci, které auditofi ziskali, do kulturniho centra zatéka. Podle sdéleni zastupcl vedeni
mésta byly dfivéjsim vedenim realizovany opravy interiéru, aniz by byla zajisténa adekvatni
oprava stfechy. Auditofi proto provéfili dokumentaci k provedenym opravam na kulturnim
centru a k investicim do daného majetku. AuditoFi identifikovali predevsim vydaje na opravu
vnitfnich prostori a fasady objektu. V ramci vydajl na opravu stfechy auditofi identifikovali
pouze dil&i opravu z 1. 11. 2019 v hodnoté cca 127 tis. K& bez DPH.

Auditori tak identifikovali riziko ne(celného a nehospodarného vynalozeni finanénich
prostiedk(i. Nastrojem pro osetfeni tohoto rizika ve fazi pfipravy operace je predbézna
Fidici kontrola. Jak je uvedeno vyse, tato kontrola nebyla provedena. Auditofi dodavaji, ze
nemohou posoudit skuteény technicky stav objektu. Zjisténé nedostatky jsou dale popsany
ve zjisténi €. 2 v kapitole 7.

Auditori dale zjistili, Ze opravy vnitfnich prostord kina provadéla pfevazné spolecnost PRIMA
spol. s r.o., pfiCemZ za tyto opravy od roku 2017 fakturovala v souctu minimalné
v 1,8 mil. KC. K pracim ve fakturacni hodnoté cca 450 tis. K& existuje smlouva o dilo,
jiz pfedchazelo vybérové fizeni v souladu s vnitfnimi predpisy mésta.

Zbylé Cinnosti v minimalni hodnoté 1,3 mil. K& probihaly na zakladé objednavek, k nim3
auditoram nebyla dolozena ramcova smlouva ani vybérové fizeni v souladu s vnitinimi
predpisy mésta. Na zakladé téchto informaci musi auditori konstatovat, ze doslo k déleni
pfedmétu vefejné zakazky a nedodrieni vnitinich predpist mésta. ZjiSténé nedostatky jsou
dale popsany ve zjiténi ¢. 6 v kapitole 7.

6.7.3 Zajisténi pravniho poradenstvi a pravnich sluzeb

Auditofi ovéfovali postup mésta pri poptavce pravnich sluzeb. Poptavka byla realizovana
prostrednictvim mailové komunikace ze dne 10. 9. 2019 pani starostkou Zbrojovou. Pani
starostka Zbrojova poptala pravni sluzby od pravniho zastupce mésta a pozadala jej, aby se
zakazka vyresila ,nejlépe bez nutnosti VR“. Auditofi si v ramci ovéreni nechali dolozit tuto
emailovou komunikaci seznam Cinnosti, respektive faktur od daného pravniho zastupce
od doby poptavky a pripadna souvisejici vybérova Fizeni.

Auditorim nebyly predlozeny zadna vybérova fizeni. Auditofi zaroven identifikovali,
Ze hodnota plnéni od data objednavky do konce kalendainiho roku 2019 prekrocila hodnotu
100 000 K<. Doslo tak k poruseni vnitini smérnice mésta Harrachov C. 17 "Zadavani vefejnych
zakazek malého rozsahu a jejich evidence”, kterou schvalila Rada mésta na svém zasedani
dne 10.5.2017 usnesenim ¢. 1b/2017". AuditoFi pro Uplnost dodavaji, Ze brali v potaz jen ty
faktury, které se zjevné netykaly pravnich sluzeb souvisejicich se zastupovanim klienta pred
soudem nebo spravnim organem.

S vySe zminénym porusenim vnitinich predpisti se zaroven zvyiuje riziko ne(celného

a nehospodarného vyuzivani majetku obce dle § 38 zadkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.
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V souladu s jejimi zajmy a Gkoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené plisobnosti. Zjisténé
nedostatky jsou dale popsany ve zjisténi €. 7 v kapitole 7.

6.8 Provéreni zakonnosti postup pfi ziskavani dotaci

Auditofi oveéfili postup mésta Harrachov pfi ziskavani dotace na pecovatelské byty a
posoudili, zda mésto dodrzelo dotacni podminky.

Nové vedeni mésta se domniva, Ze mésto Harrachov porusilo podminky dotace ti m, Ze mésto
nedisponovalo terénnim socialnim pracovnikem podle § 39 zakona o socialnich sluzbach. Tato
podminka je vyZadovana v dotaénich podminkach vydanych Ministerstvem pro mistni rozvoj
na vystavbu pecovatelskych bytd. Prubéh ziskavani dotace je patrny z nasledujici tabulky.

Tabulka 7 - Posloupnost Ukoni pfi ziskavani dotace

Prubéh Datum

Uzavreni smlouvy o poskytovani pecovatelskych sluzeb s méstem Tanvald 15.11.2017
Podana zadost o dotaci 22.12.2017
Prijato rozhodnuti o dotaci 23.04.2018

Mésto Harrachov podepsalo smlouvu s méstem Tanvald o poskytovani pecovatelské sluzby
podle § 40 zakona o socialnich sluzbach dne 15.11.2017. Auditofi nasledné ovérili, Ze mésto
Tanvald sice takovou pecovatelskou sluzbou samo nedisponuje, ale vyuzivé k témto sluzbam
kapacity obci Smrzovka nebo Velké Hamry.

Auditori se dale zabyvali postupem pfi uzavieni predmétné smlouvy. Auditori v této
souvislosti identifikovali riziko neplatnosti smlouvy o zajisténi poskytovani socialni péce mezi
méstem Tanvald a méstem Harrachov. Podle § 41 zakona o obcich je totiz nutné, aby
uzavrena smlouva byla opatfena dolozkou, ktera dosveéd¢i schvaleni rady Ci zastupitelstva
obce.

Podle informaci obdrzenych od mésta Harrachov a na zakladé poskytnutych zapist
ze zasedani organii obce nebyla tato smlouva projedndna a schvalena radou nebo
zastupitelstvem obce.

Auditofi dale na zékladé ovéfeni mzdovych listl, rozhovoru s mzdovou (éetni a revizi
katalogu socialnich sluzeb Libereckého kraje zjistili, ze zadny terénni pracovnik v relevantni
dobé dotace nebyl ve mésté Harrachov zaméstnan. Auditofi pro Uplnost konstatuji, Ze mésto
v Zadosti o dotaci vyslovné uvedlo, Ze zfidilo vlastni pracovni pozici terénni pecovatelky ve
strukture méstského Uradu a obsadilo do ni pracovnici, ktera zjistuje pro potfebné ob&any
mésta pecovatelskou sluzbu.

V pripadé neplatnosti smlouvy s méstem Tanvald tak existuje riziko, ze by mésto Harrachov
nesplnilo podminky dotace od Ministerstva pro mistni rozvoj CR na vystavbu pecovatelskych
bytl. Zjisténé nedostatky jsou dale popsany ve zjisténich €. 2 a 8 v kapitole 7.
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6.9 Provéreni vicepraci na domu s pecovatelskymi byty

Auditofi ovéfili postup RM pfi schvalovani dodatku &.1 ke smlouve o dilo na pecovatelské
byty se spolecnosti SYBAN, s.r.o. a posoudili, zda RM postupovala v souladu s pravnimi
predpisy. Auditorim byla poskytnuta smlouva o dilo se spolecnosti SYBAN, s.r.o., véetné
uzavrenych dodatk.

V bodu 4.6. v plvodni smlouvé o dilo se spolecnosti SYBAN, s.r.o. se uvadi, ze je-li potieba
provést viceprace, tak tyto viceprace musi byt nutné schvaleny objednatelem. Bez schvaleni
vicepraci nevznikd zhotoviteli pravo na odménu. RM nasledné sama - bez odsouhlaseni
Zastupitelstva schvalila dodatek €.1 ke smlouvé o dilo, ktery mj. uvadi, ze viceprace se
mohou proplatit. Zastupitelstvo viak schvalilo zménové listy, které viceprace
dokumentovaly, a schvalilo souvisejici rozpoctové opatieni, na zakladé kterého méla byt
provedena (hrada vicepraci.

Nové vedeni mésta upozornilo na riziko neplatnosti dodatku z divodu nedodrzeni zakonem
predepsaného postupu. Podle nazoru nového vedeni doslo schvalenim dodatku ke vzdani se
prava. Podle § 85 pism. f) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich je rozhodovéani o pravnim
jednani, pokud jde o vzdani se prava Ci prominuti dluhu vy3si nez 20 000 K¢, vyhrazeno
zastupitelstvu mésta. Dodatek vsak schvalila RM.

Auditori viak na zakladé predlozenych informaci a dokumenti neidentifikovali pravo,
kterého by se mésto uzavienim dodatku vzdalo.

6.10 Provéreni zplsobu likvidace odpadu

Auditori ovérili postup obce pfi likvidaci odpadu byvalé celnice. Obec Harrachov byla
v disledku tohoto postupu uznana vinnou ze spachani prestupku, jelikoz jako plvodce
odpadu nesplnila povinnost nakladat s odpadem pouze v zafizenich, které jsou k tomu
uréeny. Mésto Harrachov totiz v pribéhu mésice fijna odstranovalo odpad (vyrazeny nabytek
ze dreva a drevotFisky) palenim na pozemku €.p. 375/1 k.(. Harrachov. Za tento prestupek
byla méstu Harrachov ulozena pokuta ve vysi 100 000 KE a povinnost k nahradé nakladd rizeni
ve vysi 1 000 KE. O viné rozhodla Ceské inspekce Zivotniho prostfedi, Oblastni inspektorat
Liberec (C.j. CIZP/51/2020/1049 ze dne 16.6.2020).

Auditori si vyzadali dokumenty, které by objasnily divody protipravniho jednani a proces
tvorby rozhodnuti nalozeni s odpadem. Auditofi dale analyzovali pravni predpisy stanovujici
povinnosti organt a zaméstnancy obce.

Zaméstnanec je podle § 301 pism. a) zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace (dale jen
»zakonik prace) povinen plnit pokyny nadrizenych vydané v souladu s pravnimi predpisy.
Vedouci zaméstnanec je déle podle § 302 pism. a) zakoniku prace povinen Fidit a kontrolovat
praci podrizenych zaméstnanct. Podle § 103 odst. 4 pism. b) obecniho zfizeni plni starosta
Ukoly zaméstnavatele, pokud se v obci nezfizuje funkce tajemnika. Obdobné pravidlo stanovi
§ 2 odst. 8 zakona €. 312/2002 Sb., o Gfednicich uzemnich samospravnych celkd.

Pokud je zaméstnanci vydan pokyn, ktery neni v souladu s pravnimi predpisy, zaméstnanec
jej nemusi splnit. Pokud presto takovy pokyn splni a zaméstnavateli tim vznikne Skoda, bude
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za takovou Skodu zaméstnanec Easteéne odpovédny ve smyslu § 250 odst. 1 a 2 zakoniku
prace. Zaméstnavatel je viak povinen prokézat zavinéni zaméstnance. Dopady protipravniho
jednani zaméstnancti se odviji od konkrétnich okolnosti a miry jejich zavinéni.

Rozhodnuti o likvidaci odpadu nalei podle nazoru auditort do plisobnosti rady mésta podle
§ 102 odst. 3 obecniho zFizeni. Zpravidla viak rada obdobné innosti deleguje na obecni GFad
nebo starostu obce.

Auditori obdrzeli prohlaseni ze dne 17. 6. 2020 Podepsané panem Jaroslavem $tastkou a pani
Mgr. Dagmar Starikovou. Podle jejich vyjadreni zaznamenaném v predmétném dokumentu
[ze dovodit, Ze pani Eva Zbrojova, ktera v predmétném obdobi zastavala funkci starostky
mésta, byla o vyklizeni a paleni odpadli pfinejmensim informovéana. Z dokumentu dale
vyplyva, Ze neni ziejmé, zda bylo vyklizeni a paleni odpadu Fegeno na radé mésta, resp. zda
rada o tomto postupu rozhodla.

Auditofi dale obdrzeli email ze dne 21. 2. 2020 odeslany pani Mgr. Dagmar Starikovou. Podle
vyjadreni pani Stankové vyklizenim celnice povéfila pani starostka Eva Zbrojova odbor
majetku vedeny pani Starikovou a Gtvar Udrzby vedeny panem $tastkou. 7 emailu neni
zfejmé, zda vyklizeni celnice bylo feSenou radou mésta.

Auditofi se na zakladé shora uvedeného domnivaji, Ze neni mozné zcela presné identifikovat
vSechny aktéry predmétného protipravniho jednani. Nelze tak ani jednoznacné stanovit miru
zavinéni a odpovédnosti osob, u kterych lze usuzovat, e byly do protipravniho jednani
zapojeny. Na zakladé uvedenych informaci, se vsak lze domnivat, Ze ¢asteénou odpovédnost
mohou nést vedouci odbort pan Stastka a pani Stafikova. Z titulu plnéni role statutarniho
zastupce zaméstnavatele a vedouciho obecniho (fadu spoluodpovédnost zfejmé nese take
tehdejsi starostka pani Eva Zbrojova. Zjisténé nedostatky jsou déle popsany ve zjisténi ¢. 9
v kapitole 7.

6.11 Oveéreni postupti pfi svolani a prerudeni zastupitelstva

Auditofi oveéfili postup pFi schvalovani programu jednani 11. zasedani zastupitelstva mésta,
které se konalo dne 4.12.2019. Auditofi si vyzadali zapis z jednani zastupitelstva, zvukovy
zaznam z jednani a dalsi relevantni podklady vcetné jednaciho Fadu mésta Harrachov (dale
jen ,jednaci Fad“).

Podle €L. Ill. odst. 3 bod 3 jednaciho Fadu plati, Ze vyjimecné Ize navrh do programu jednani
Zastupitelstva predlozit (stné, nebo PFimo na jednani. Projednani takto predloZzeného
navrhu je podminéno souhlasem zastupitelstva mésta vyjadrenym hlasovanim. Cl. VI. odst.
2 jednaciho Fadu déle stanovi, 7e navrh Programu jednani zastupitelstva stanovi a predklada
Zastupitelstvu ke schvaleni rada mésta. KaZdy Clen zastupitelstva a vybor zastupitelstva ma
pravo v ramci projednani navrhu Programu navrhnout doplnéni nebo vypusténi programu.
Nejprve se hlasuje o jednotlivych navrzich na doplnéni nebo vypusténi a poté o navrhu jako
celku. Starosta by mél prednést navrh Programu jednani pfi zahajeni zasedani Zastupitelstva.

Auditori zjistili, Ze na zacatku jednani byl schvalen zapisovatel a hlasovaci manager.
V rozporu s €l. VIl odst. 4 jednaciho Fadu nebyly projednany navrhy na ustaveni ovérovatell
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zapisu. Predsedajici schize, tehdejsi starostka pani Eva Zbrojova, dale v rozporu s ¢l. VI.
odst. 1 bod 2 jednaciho fadu neprednesla plvodni radou mésta pripraveny navrh programu
zasedani a rovnou vyzvala pritomné Cleny zastupitelstva k podani navrhi na doplnéni
programu. Navrh na doplnéni prednesl ¢len zastupitelstva pan Mgr. Tomas Vasicek. Navrh
doplnéni byl schvalen a poté bylo pristoupeno k hlasovani o navrhu programu jako celku.
Tento navrh pfijat nebyl. V navaznosti na nepfijeti programu starostka pani Eva Zbrojova
zasedani zastupitelstva ukoncila.

Auditofi se domnivaji, Ze jednani v rozporu s €L. VI odst. 2 a €L VIl odst. 4 jednaciho Fadu
nema vliv na platnost pFipadnych usneseni PFijatych v ramci zasedani zastupitelstva. Auditofi
se dale domnivaji, Ze byly predlozeny tfi navrhy usneseni, o kterych mélo byt hlasovano:

» puvodni navrh programu jednani Zastupitelstva predlozeny radou mésta,
» navrh na doplnéni plivodniho navrhu predloZeny panem Mgr. Tomasem Vasickem,

» navrh na schvaleni plvodniho programu jednani zastupitelstva ve znéni
pozmeénovaciho navrhu pana Mgr. Tomase Vasicka.

Hlasovano bylo nejprve o pozméfiovacim navrhu a poté o programu jako celku. Posledné
zminény navrh usneseni vsak nebyl prijat. Auditofi se domnivaji, Ze starostka méla dat
hlasovat jesté o poslednim navrhu usneseni, které bylo ten den predlozeno, a to o pivodnim
navrhu programu pFipraveného radou mésta. Podle nazoru auditord puvodni navrh usneseni
nezanikl, kdyZz nebyl zastupitelstvem prijat program jednani ve znéni pozméfiovaciho
navrhu.

V pripadé, kdy zastupitelstvo program jednani neprijme, patii mezi dobrou praxi vyhlasit
prestavku a umoznit neformalni jednani zastupitell. Toto neformalni jednani mize vést
k nalezeni shody a nasledné ke schvaleni programu zasedani Cleny zastupitelstva.

Odpovédnost za skodu viak v daném pripadé podle nazoru auditor nelze dovodit. Neni totiz
jiste, Ze i kdyby byl program zasedani Zastupitelstva schvalen, zastupitelstvo by vyhlasku
stanovici poplatky z ubytovaci kapacity v navrzeném znéni schvalilo. Nicméné auditori se
domnivaji, Ze starostka méla podniknout kroky ke svolani mimoradného zasedani
zastupitelstva, zejména v situaci, kdy hrozila Gjma z prodleni v pripadé vcasného
neschvaleni vyhlasky stanovici poplatek z ubytovaci kapacity. ZjiSténé nedostatky jsou dale
popsany ve zjisténi €. 10 v kapitole 7.

6.12 Provéreni likvidace dlouhodobého hmotného majetku

AuditoFi oveéfili postup mésta Harrachov pfi likvidaci nemovitého majetku, a to konkrétné
plynového kotle s inventarnim Eislem 1033311. Auditofi zjistili, Ze dany majetek byl fyzicky
zlikvidovan z divodu jeho nefunkénosti, byt se dle vyjadreni aktualniho vedeni mésta
a zaméstnanci MéU jednalo o plné funkéni kotel. V moznostech auditorl neni ovéfit
skutecnou funkénost majetku v dobé vyFazeni. V daném pripadé vsak lze identifikovat riziko
nehospodarnosti z divodu neprovedeni predbéné Fidici kontroly, ktera méla potvrdit, zda
se jedna majetek vhodny k vyFazeni &i nikoliv.
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Auditofi dale zjistili, Ze predmétny plynovy kotel byl fakticky zlikvidovan ke dni 28.12.201 8,
aniz by byl ietné odepsan nebo jeho neexistence byla zachycena pfi provadéni inventury.
Timto postupem doslo k podhodnoceni nakladl o rozdil mezi odpisem od data likvidace
do konce ucetniho obdobi a zustatkovou hodnotou majetku a s tim souvisejici nadhodnoceni
majetku o zustatkovou cenu majetku. Doslo tak k poruseni § 3, § 29 a § 30 zakona €. 563/1991
Sb., o Uetnictvi (dale také ,zakon o Gcetnictvi“). Podle § 3 uvedeného zikona je Uéetni
totiZ jednotka povinna (ctovat podvojenymi zapisy o skute¢nostech, které jsou predmétem
Ucetnictvi, do obdobi, s nimiZ tyto skute€nosti ¢asové a vécné souvisi. Ustanoveni § 29 a § 30
zakona o (Cetnictvi pak stanovi pravidla pro provadéni inventarizace majetku. V ramci
inventarizace musi byt identifikovany a vyG¢tovany inventarizaéni rozdily, coZ se v daném
pripadé nestalo.

Zjisténé nedostatky jsou dale popsany ve zjisténi ¢. 11 v kapitole 7.
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Nespravné provedené a proplacené vytétovani dotace

Zjisténi:

Auditofi zjistili, Ze OSVC pani Ivana 3palkova, ktera provozuje TIC,
provadéla vylctovani pro (cely dotace pomoci dafiového pFiznani do roku
2018 vcetné, pricemz nedolozila zadné kopie Gcetnich &i danovych
dokladi. Auditori se tudiz domnivaji, ze nedodrzela smlouvu o poskytnuti
dotace uzavfenou s méstem Harrachov.

Auditori dale identifikovali pochybeni v rdmci vyhodnoceni vyGctovani
dané dotace a navazanou platbu v pfipadé TIC ze strany mésta. Prisluina
komise mésta schvalila dané vy(ctovani jako fadné i pres fakt, Ze pani
Spalkova uplatiovala vydajovy pausal jako uznatelny vydaj a tyto vydaje
dokladala dariovym pFiznanim.

Ve vyactovani dotace TIC za rok 2019 byly dale zjistény nezpisobilé
vydaje v podobé mzdy OSVC Ivany Spalkové. Plnéni poskytované OSVC
neni ze své povahy zavislou praci provadénou v ramci pracovnépravniho
vztahu. Odména za toto plnéni neni mzdou ve smyslu pracovnépravnich
predpis. Podle nazoru auditorti tak pani Spalkova nemohla Cerpat dotaci
na svoji mzdu a vydaj podkladat dokladem "Mzda provozovatele se
zahrnutymi odvody". Auditori se proto domnivaji, Ze tyto vydaje v hodnoté
168 000,- KC nebyly uznatelné. Vyse dotace by tak méla byt kracena z
puvodné poskytnutych 300 000,- K¢ na 151 690,30, - KE.

Auditori se dale domnivaji, Ze v pripadé dotace poskytnuté pani Spalkové
muZe existovat riziko tzv. kfizového financovani (Cerpani dotace na tentyz
projekt z vice zdrojl). Podle informaci, které auditofi obdrzeli, ma pani
Spalkova Gdajné také cerpat dotaci od Ceské spravy socialniho
zabezpeceni. Auditori doporucuji méstu upravit smlouvu o poskytnuti
dotace tak, aby v ni bylo kfiZové financovani vyslovné bud’ zakazano, nebo
byly stanoveny jednoznatna pravidla pro situace, kdy by to meésto
pripustilo.

Doporuceni:

Auditori doporucuji, aby:

» mésto Harrachov vyzvalo pani Spalkovou k Fadnému doloZeni
vylictovani dotace, vcetné Gcetnich &i danovych dokladd, v
relevantnich letech do roku 2018,

» upozornilo pani Ivanu Spalkovou na nezpusobilé vydaje ve
vyuctovani dotace za rok 2019 a vyzvalo pani Spalkovou k
navraceni nezpuUsobilych vydaju,
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» meésto Harrachov prostfednictvim zavazného dokumentu stanovilo
postup pfi kontrole vyGctovani a proplaceni dotaci a zajistilo
proskoleni pro cleny prislusnych organd,

» v dotacnich smlouvach do budoucna upravit pravidla pro tzv.
kiiZové financovani.

Dotcena oblast:

Dotacni smlouvy

W

2 wa

Neprovadeéni fidici kontroly dle zakona o finan&ni kontrole

Podle zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole je organ verejné spravy
povinen provadét fridici kontrolu na Grovni predbéiné, pribéiné a
nasledné kontroly a to nejen v ramci vzniku zavazku/vydaje/nakladu, ale
i pohledavky/vynosy/pfijmu, napfiklad dotace. Soucasti téchto kontrol
(resp. schvalovacich postupi) by mélo byt posouzeni Gcelnosti,
hospodarnosti a efektivity dané operace. Neprovadéni Fidici kontroly tak
zasadné zvySuje riziko moznych neGlelnych, neefektivnich a
nehospodarnych operaci.

Auditori zjistili, Ze Fidici kontrola neni formalné zakotvena v ramci
vnitfnich pfedpisi mésta a neni vykonavana. Neprovedeni Fidici kontroly
bylo zjisténo u nize uvedenych operaci:

» v souvislosti s nespravné provedenym vyporadanim a proplacenim
dotace TIC - pani Ivané Spalkové,

Zjisteéni: » Vv souvislosti s vefejnou zakazkou na pravni zastupovani ze strany
advokata Mgr. Tomase Vasicka,
» v souvislosti s rozhodnutim pokracovat ve sporu tykajiciho se
dluzné Castky za pravni sluzby poskytnuté Mgr. Tomésem
Vasickem,
» v souvislosti se Zadosti o dotaci na pecovatelské domy,
» pfi nakupu rolby,
» v souvislosti s rekonstrukci kulturniho centra,
» pri ovéfovani likvidace plynového kotle ¢. 1033311.
Uvedené skutecnosti naznauji, Ze vnitini kontrolni systém neni v ramci
méstského Ufadu adekvatné zaveden.
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Auditori doporucuji vytvofit vnitfni smérnici o provadéni Fidici kontroly,
ve které by byly specifikovany povinnosti, postupy a vzory pro
Doporuceni: zameéstnance mésta v navaznosti na povinnosti vyplyvajici ze zakona

€. 320/2001 Sb., o financni kontrole a provadéci vyhlasky.

Dotcena oblast:

Vyuctovani doatci

Soudni spor s AUDITAS a Mgr. Tomasem Vasickem
Zadost o dotaci MMR

Mimorozpoctovy nakup rolby

Verejné zakazky - kino

Likvidace dlouhodobého majetku - kotle
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Riziko nehospodarného postupu v souvislosti se sporem s Mgr. Tomasem
Vasickem a spol. Auditas

Zjisténi:

Auditori ovérili postup mésta Harrachov v ramci soudniho sportu s Mgr.
Tomasem Vasickem, respektive se spolecnosti AUDITAS. Auditofi se
zabyvali posouzenim, zda lenové organii obce v souvislosti se sporem
mezi méstem Harrachov a Mgr. Tomasem Vasickem, resp. se spolecnosti
Auditas 5.A., postupovali s péci radného hospodare. Podle § 159 zakona €.
89/2012 Sb., obcansky zakonik, plati, Ze kdo pFijme funkci ¢lena voleného
organu, zavazuje se, ze ji bude vykonavat s nezbytnou loajalitou i
s potfebnymi znalostmi a peclivosti. Ma se za to, Ze jedna nedbale, kdo
neni této péce radného hospodare schopen, a¢ to musel zjistit pfi prijeti
funkce nebo pri jejim vykonu, a nevyvodi z toho pro sebe duisledky.

Auditofi se domnivaji, Ze ze zapisu ze zasedani zastupitelstva zvoleného
v ramci navazujiciho volebniho obdobi lze dovodit vili zastupitelstva
pokraCovat v uzaviené smlouvé o pravnim zastoupeni. Z dalSich podkladi
poskytnutych auditorim je patrné, Ze spor s J.F. World Brokers s.r.o. se
nakonec vyvijel ve prospéch mésta. Mésto vsak neuhradilo splatnou
odmeénu za pravni zastoupeni.

Auditori dopliiuji, Ze predstavitelé mésta uvedenou smlouvu zpocatku
nijak nezpochybriovali. Z poskytnutych informaci se lze domnivat, ze
realnym divodem pro neplnéni byly spise nedostatecné finanéni
prostredky mésta.

Auditori se na zakladeé zjiSténych skutecnosti domnivaji, Ze zastupci mésta
nepostupovali s péci radného hospodare, kdy svym jednanim (konanim i
nekonanim) zpusobili, Ze nebylo véas a fadné plnéno z platné uzaviené
smlouvy.

Doporuceni:

Postupovat v obdobnych pripadech s péci radného hospodare. PFi pripravé
zaméru provadét predbéznou Fidici kontrolu, aby bylo oSetfeno, Ze
pripravované operace jsou v souladu se zaméry mésta, s jeho rozpoctem
a jsou osetrena finanéni a pravni rizika transakci.

Dotcena oblast:

Soudni spor s AUDITAS a Mgr. Tomasem Vasickem
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Riziko nesplnéni dotaénich podminek v souvislosti s dotaci poskytnutou
od MMR

Zjisténi:

Auditofi zjistili riziko neplatnosti smlouvy o zajisténi poskytovani socialni
péCe mezi méstem Tanvald a méstem Harrachov. Podle § 41 zikona o
obcich je nutné, aby uzaviena smlouva byla opatfena dolozkou, ktera
dosvedci schvaleni rady ¢i zastupitelstva obce.

Auditori v navaznosti na vyse uvedené dale na zakladé informaci od mésta
Harrachov zjistili, Ze jmenovana smlouva nebyla schvalena RM, ani ZM a
je tak neplatnou (bez ohledu na to, zda se jedna o smlouvu vefrejnopravni
¢i nikoliv).

Auditofi dale zjistili, Ze terénni socialni pracovnik nebyl v predmétném
obdobim zajistén ani jinym zplsobem. Auditofi pro (plnost konstatuji, ze
meésto v Zadosti o dotaci vyslovné uvedlo, Ze zfidilo vlastni pracovni pozici
terénni pecovatelky ve struktufe méstského Ufadu a obsadilo do ni
pracovnici, ktera zjiStuje pro potfebné obcany mésta pecovatelskou
sluzbu.

V pfipadé neplatnosti shora uvedené smlouvy existuje podle nazoru
auditoru riziko, Ze mésto Harrachov nesplnilo podminky dotace od
Ministerstva pro mistni rozvoj CR na vystavbu pecovatelskych bytd. Proto
hrozi, ze mésto Harrachov bude muset vracet Cerpané prostiedky.

Doporuceni:

Mésto Harrachov jiz uzavielo platnou smlouvu s terénni socialni
pracovnici. Proto auditofi nenavrhuji Zadné doporuceni.

Dotcena oblast:

Ovéreni ziskavani dotaci
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2 | A

Riziko nehospodarného postupu v souvislosti s tdrZbou nemovitosti ve
vlastnictvi mésta Harrachov

Zjisténi:

Auditori se na zakladé dostupnych znaleckych posudki domnivaji, ze
mésto Harrachov od roku 2010 zanedbavalo béznou (drzbu budovy byvalé
celnice €.p. 371 na st.p.c. 578/1 a budovy prodejny ¢.p. 444 na st.p.c¢ 579
k.0. Harrachov, coz vyGstilo v situaci, kdy do nemovitosti dlouhodobé
zatékalo a doslo tak k vyznamnému poniceni interiéru budov nad miru
bézného opotrebeni.

Auditori na zakladé obdrzenych znaleckych posudk( se domnivaji,
Ze dlouhodobou absenci pravidelné udrzby nebo sanacnich opatfeni po
poskozeni Casti konstrukci nemovitosti (zejména stfech) doslo
k vyznamnému snizeni hodnoty uvedenych nemovitosti a jejich aktualni
stav je nevyhovujici pro komeréni nebo i jiné Ucely. Zaroven na zakladé
znaleckych posudki musi auditofi konstatovat, Ze v téchto pfipadech
dochazelo k vétsimu nez béznému opotrebeni a hrozi tak riziko, Ze vedeni
mésta Harrachov nepostupovalo s péci radného hospodare, kdy svym
nekonanim zpusobilo obci $kodu plynouci ze ztraty moznosti vyuZivat
budovy pro komercni Gicely/snizeni trzni hodnoty nemovitosti/nakladi na
opravu, nebo demolici.

Doporuceni:

Zmapovat nemovitosti ve vlastnictvi mésta Harrachov a vytvorit
stfednédoby investicni plan / plan oprav a identifikovat tak priority
v nakladanim s nemovitostmi.

Dotcena oblast:

Nehospodarné nakladani s majetkem mésta Harrachov

Pochybeni pfi pInéni oznamovaci povinnosti v souvislosti se zaloZenim
Zakladni Skoly Dr. h. c. Jana Masaryka

Zjisténi:

Auditofi zjistili, Ze nebyly dodrzeny povinnosti uverejnit predepsané
informace v pfislusnych evidencich pfi zakladani Zakladni 3koly Dr. h. c.
Jana Masaryka, prispévkové organizace.

Zakladni skola byla zfizena dne 1. 10. 2009. Zapis do obchodniho rejstfiku
véak probéhl aZ dne 8.7.2020. Auditofi zaroven zjistili, ze Gdaje
prispévkové organizace dosud nejsou publikovany v Ustfednim véstniku
Ceské republiky.
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Auditofi doporucuji bez zbytecného odkladu zapsat Zakladni 3kolu
Dr. h. c. Jana Masaryka do Ustfedniho véstniku CR a naplnit tim tak
Doporuceni: pozadavky § 27 odst. 10 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech Gzemnich rozpoctu.

Dotcena oblast:

Zapisy ve verejnych rejstricich

Neplatné jmenovani vedoucich odbort

Zjisténi:

Auditori proveérili postup mésta v ramci vybérovych fizeni na jmenovani
vedoucich odboru cestovniho ruchu a odboru spravnich agend a Cinnosti.

Auditori ovérili, Zze v uvedenych pripadech bylo jmenovani do funkce
provedeno na zakladé usneseni rady mésta. Auditori vsak neobdrzeli
podklady k vybérovym fizenim na uvedené pozice. Na zakladé zjisténych
informaci se auditori domnivaji, Ze obsazeni uvedenych pracovnich pozic
vedoucich odbori probéhlo v rozporu se zakonem ¢. 312/2002 Sb.,
o urednicich uzemnich samospravnych celkii bez vybérovych Fizenich.
Jmenovani uvedenych Gradnikd tak bylo podle nazoru auditord neplatné.

Doporuceni:

Auditori doporucuji vytvoFit postup pro provadéni vybérovych Fizeni a tyto
rizeni dokumentovat. Auditori dale doporucuji méstu provést detailnéjsi
Setfeni, a to zejm. scilem zajistit dikazy a identifikovat jednotlivé
akteéry protipravniho jednani a miru jejich zavinéni s ohledem na mozné
vymahani zpusobené $kody.

Dotcena oblast:

Ovéreni organizacni struktury

6. Nezakonné déleni verejnych zakazek
Auditori v ramci svych Cinnosti zjistili, Ze zakazky:
» “"Oprava chodnik( - Harrachov €.p. 215 - bus kone¢na zastavka -
cast 1", na coz navazuje smlouva o dilo 23/2015 mezi méstem
Zjisteni: Harrachov a Jan Foniok - FONY v hodnoté 653 791 K¢ bez DPH,

» "Oprava chodnikd - Harrachov ¢.p. 215 - bus konecna zastavka -
cast 2", na coz navazuje smlouva o dilo 31/2015 mezi méstem
Harrachov a Jan Foniok - FONY v hodnoté 512 531 K¢ bez DPH,
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byly soutéZeny zvlast, byt' spolu dané zakazky ¢asové, mistné i vécné
souvisi, ¢imz doslo k poruseni povinnosti stanovenych ve "Vnitfni smérnici
VS 1/2013 Zadavani verejnych zakazek malého rozsahu a jejich evidence".
Dana zakézka totiz presahla hodnotu 800 000 KE bez DPH a méla byt
zadana v prisnéjsim rezimu dle vnitrni smérnice.

Auditori dale zjistili, ze zakazky

» "Oprava chodnikd", na coz navazuje smlouva o dilo 12/2013 mezi
méstem Harrachov a Jan Foniok - FONY v hodnoté 552 350 K¢ bez
DPH,

» "Oprava chodnikl - Harrachov centrum”, na coz navazuje smlouva
o dilo 13/2013 mezi méstem Harrachov a Jan Foniok - FONY v
hodnoté 139 380 K¢ bez DPH,

nebyly soutéZzeny dohromady, byt' spolu dané zakazky casové, mistné i
vécné souvisi. Zakazka v hodnoté 552 350 K& bez DPH soutéZena byla, ale
druha mensi zakazka uz soutéZena nebyla. Auditofi se domnivaji, ze timto
postupem doslo k poruseni pravidel stanovenych "Vnitfni smérnici VS
1/2013 Zadavani verejnych zakazek malého rozsahu a jejich evidence.

Auditori dale zjistili, Ze opravy vnitfnich prostort kina provadéla prevazné
spolecnost PRIMA spol. s r.o., pricemZ za tyto opravy od roku 2017
fakturovala v souctu minimalné v 1,8 mil. Ké. K pracim ve fakturacni
hodnoté cca 450 tis. K existuje smlouva o dilo, jiz predchazelo vybérové
fizeni v souladu s vnitfnimi pfedpisy mésta. Zbylé ¢innosti v minimalni
hodnoté 1,3 mil. KC probihaly na zakladé objednavek, k nimz auditoriim
nebyla dolozena ramcova smlouva ani vybérové fizeni v souladu s
vnitrnimi predpisy mésta. Na zakladé téchto informaci se auditofi
domnivaji, Ze doslo k déleni zakazek v rozporu se zakonem a nedodrzeni
vnitrnich predpist mésta.

Doporuceni:

Auditofi doporucuji striktné postupovat dle zakona &. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek a vnitfnimi predpisy upravujici zadavani
verejnych zakazek malého rozsahu a nedélit jednotlivé zakazky za ucelem
obchazeni stanovenych pravidel.

Dotcena oblast:

Verejné zakazky - chodniky

Verejné zakazky - kino
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Zajisténi pravniho poradenstvi bez vybérového Fizeni

Zjisténi:

Auditori zjistili, Ze v rdmci poptavani pravnich sluzeb doslo ze strany
mésta Harrachov k poruseni vnitfni smérnice mésta Harrachov ¢. 17
"Zadavani verejnych zakazek malého rozsahu a jejich evidence”, kterou
schvalila Rada mésta na svém zasedani dne 10.5.2017 usnesenim
¢. 1b/2017. Poptané sluzby byly realizovany bez provedeni vybérového
fizeni.

Auditori identifikovali, Ze hodnota plnéni od data objednavky do konce
kalendarniho roku 2019 prekrocila hodnotu 100 000 K& bez DPH. Tim, ze
nebylo realizovano vybérové fizeni, doslo k poruseni vnitfni smérnice
mésta Harrachov ¢. 17 "Zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu a
jejich evidence*.

Doporuceni:

Auditofi doporucuji vedeni méstu postupovat podle vnitfnich a pravnich
predpisu.

Dotcena oblast:

Verejné zakazky - pravni poradenstvi

Poruseni povinnosti pfi likvidaci odpadu

Zjisténi:

Auditori se zabyvali postupem mésta pfi likvidaci odpadu z byvalé budovy
celnice. Auditori v této souvislosti obdrZeli prohlaseni ze dne 17. 6. 2020
podepsané panem Jaroslavem Stastkou a pani Mgr. Dagmar Staiikovou.
Podle jejich vyjadreni zaznamenaném v predmétném dokumentu lze
dovodit, Ze pani Eva Zbrojova, ktera v predmétném obdobi zastavala
funkci starostky mésta, o vyklizeni a paleni odpadl byla pfinejmensim
informovana. Z dokumentu dale vyplyva, Ze neni zfejmé, zda bylo
vyklizeni a paleni odpadu reseno na radé mésta, resp. zda rada o tomto
postupu rozhodla.

Auditori dale obdrzZeli email ze dne 21. 2. 2020 odeslany pani Mgr. Dagmar
Stankovou. Podle vyjadreni pani Stankové vyklizenim celnice povéfila pani
starostka Eva Zbrojova odbor majetku vedeny pani Stankovou a Utvar
udrzby vedeny panem Stastkou. Z emailu neni zfejmé, zda vyklizeni
celnice bylo resenou radou mésta.

Auditori se na zakladé shora uvedeného domnivaji, Ze neni mozné zcela
presné identifikovat vSechny aktéry predmétného protipravniho jednani.
Nelze tak ani jednoznacné stanovit miru zavinéni a odpovédnosti osob,
u kterych lze usuzovat, Ze byly do protipravniho jednani zapojeny. Na
zakladé uvedenych informaci, se vSak lze domnivat, ze castecnou
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odpovédnost mohou nést vedouci odbor(i pan Stastka a pani Stafkova.
Z titulu plnéni role statutarniho zastupce zaméstnavatele a vedouciho
obecniho Uradu spoluodpovédnost ziejmé nese také tehdejsi starostka
pani Eva Zbrojova.

Doporuceni:

Auditori doporucuji likvidaci odpadu pouze v mistech tomu urcenych.

Dotcena oblast:

Likvidace odpadu

10.

Nespravny postup prFi schvalovani programu zasedani zastupitelstva

Zjisténi:

Auditori zjistili, Ze na 11. zasedani zastupitelstva mésta v rozporu s ¢l. VI
odst. 4 jednaciho rFadu nebyly projednany navrhy na ustaveni ovérovateld
zapisu. Predsedajici schize, tehdejsi starostka pani Eva Zbrojova, dale
v rozporu s €l. V1. odst. 1 bod 2 jednaciho fadu nepfednesla puvodni radou
meésta pripraveny navrh programu zasedani a rovnou vyzvala pritomné
Cleny zastupitelstva k podani navrhi na doplnéni programu. Navrh na
doplnéni prednesl Clen zastupitelstva pan Mgr. Tomas Vasicek. Navrh
doplnéni byl schvalen a poté bylo pfistoupeno k hlasovani o navrhu
programu jako celku. Tento navrh prijat nebyl. V navaznosti na nepfijeti
programu starostka pani Eva Zbrojova zasedani zastupitelstva ukoncila.

Hlasovano bylo nejprve o pozménovacim navrhu a poté o programu jako
celku. Posledné zminény navrh usneseni nebyl prijat. Auditofi se
domnivaji, Ze starostka méla dat hlasovat jesté o poslednim névrhu
usneseni, které bylo ten den predlozeno, a to o plvodnim névrhu
programu pripraveného radou mésta. Podle nazoru auditorld plvodni
navrh usneseni nezanikl, kdyZ nebyl zastupitelstvem prijat program
jednani ve znéni pozménovaciho navrhu.

Auditorfi v této souvislosti identifikovali riziko Ujmy uslych prijmu, kdyz
pri planovani terminl zasedani zastupitelstva zfejmé nebyly Ffadné
zohlednény nutné Lhity pro nabyti GCinnosti obecni vyhlasky stanovici
poplatek z ubytovaci kapacity.

Doporuceni:

Auditofi doporucuji v pripadech, kdy zastupitelstvo program jednani
neprijme, vyhlasit prestavku a umoznit neformalni jednani zastupiteld.
Toto neformalni jednani muze vést k nalezeni shody a nasledné ke
schvaleni programu zasedani cleny zastupitelstva. Tento pristup by mél
byt podle nazoru auditor( aplikovan tim spiSe, kdyz existuje riziko Ujmy
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z prodleni, pokud se nékteré navrhované body na zasedani vcas
neprojednaji.

Dotcena oblast:

Ovéreni postupu pri svolani a nezakonném preruseni zastupitelstva

11.

Likvidace dlouhodobého majetku bez jeho vyrazeni z ucetnictvi

Zjisténi:

Auditori zjistili, Ze majetek ¢. 1033311 "1SS plynové kotle" byl fakticky
zlikvidovan ke dni 28.12.2018, aniz by byl Ucetné odepsan nebo jeho
neexistence byla zachycena pri provadéni inventury. Timto postupem
doslo k podhodnoceni nakladl o rozdil mezi odpisem od data likvidace do
konce Uc¢etniho obdobi a zustatkovou hodnotou majetku a s tim souvisejici
nadhodnoceni majetku o zlstatkovou cenu majetku.

Doslo tak k poruseni § 3, § 29 a § 30 zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi
(dale také ,zakon o Gcetnictvi“). Podle § 3 uvedeného zakona je ucetni
totiZ jednotka povinna Uctovat podvojenymi zapisy o skutecnostech, které
jsou predmétem ucetnictvi, do obdobi, s nimiz tyto skutecnosti Casové a
vécné souvisi. Ustanoveni § 29 a § 30 zakona o UcCetnictvi pak stanovi
pravidla pro provadeéni inventarizace majetku. V ramci inventarizace musi
byt identifikovany a vyGctovany inventarizacni rozdily, coz se v daném
pripadé nestalo.

Doporuceni:

Auditori doporucuji zrevidovat inventurni postupy tak, aby pripadna
neexistence majetku byla zachycena v ramci inventury.

Auditori dale doporucuji dany majetek ucetné vyradit, tzn. zauctovat
odpisy zlstatkové ceny majetku a majetek Ucetné vyradit v ramci
aktualniho ucetniho obdobi.

Auditori také doporucuji, aby se mésto pokusilo zpétné ziskat potvrzeni
od subjektu, ktery likvidaci provadel, z ktereho by bylo patrné, v jakéem
stavu byly kotle v okamziku likvidace a proc byly dany k likvidaci.

Dotcena oblast:

Likvidace dlouhodobého majetku - kotle
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